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В Соединенных Штатах прокурорский надзор за разведывательной деятельностью в 

правоохранительных органах играет важнейшую роль в поддержании баланса между 

интересами национальной безопасности и правами личности. Сложная взаимосвязь между 

сбором оперативных данных и правовыми рамками требует бдительного надзора, чтобы 

правоохранительные органы действовали в рамках закона. На прокуроров, как законных 

стражей правосудия, возложена ответственность за надзор за деятельностью спецслужб, 

чтобы предотвратить злоупотребление властью, нарушение гражданских свобод и обеспечить 

соблюдение конституционных принципов. 

Прокурорский надзор включает в себя контроль за сбором, анализом и распространением 

разведывательной информации правоохранительными органами, чтобы не допустить 

незаконной слежки, профилирования или нарушения прав на частную жизнь. Для этого 

необходимо всестороннее понимание правовых основ, регулирующих разведывательные 

операции, включая Закон о надзоре за иностранной разведкой (FISA), Закон США PATRIOT, 

а также различные исполнительные распоряжения и руководства, изданные федеральными 

агентствами. Прокурорам поручено оценивать законность и необходимость методов сбора 

разведывательной информации, таких как прослушивание, наблюдение и сбор данных, на 

предмет соответствия требованиям закона и судебным прецедентам. 

Помимо юридической проверки, прокурорский надзор включает в себя этические 

соображения, направленные на поддержание целостности и достоверности 

разведывательных операций. Прокуроры обязаны придерживаться принципов прозрачности, 

подотчетности и беспристрастности в своей надзорной деятельности, способствуя 

укреплению доверия общественности к разведывательной деятельности правоохранительных 

органов. Они должны оценивать потенциальное воздействие разведывательных операций на 

права личности, гражданские свободы и демократические ценности, балансируя между 

императивами национальной безопасности и конституционными гарантиями против 

чрезмерного влияния правительства. 

Эффективный прокурорский надзор требует сотрудничества и координации между 

федеральными, государственными и местными правоохранительными органами, а также 

судебными надзорными органами и законодательными комитетами, которым поручено 

контролировать разведывательную деятельность. Он предполагает проведение регулярных 

аудитов, обзоров и оценок разведывательных программ с целью выявления уязвимых мест, 

пробелов в соблюдении требований и областей, требующих улучшения. Обеспечивая 

независимый и объективный надзор, прокуроры играют ключевую роль в обеспечении 

верховенства закона, защите гражданских свобод и сохранении демократических принципов, 

на которых была основана наша страна. 

Законы, регулирующие прокурорский надзор за разведывательной деятельностью: 

 Закон о надзоре за иностранной разведкой (FISA): Принятый в 1978 году, FISA 

регулирует правительственную слежку за иностранными державами и агентами на 
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территории США, включая процедуры получения ордеров на электронную слежку и 

физические обыски. 

 Закон США "ПАТРИОТ": Принятый в ответ на террористические атаки 11 сентября, 

закон USA PATRIOT расширил полномочия правительства по ведению наблюдения, 

обмену разведывательной информацией и отслеживанию подозреваемых террористов, а 

также укрепил механизмы надзора для предотвращения злоупотребления властью. 

 Исполнительные указы и руководства: Различные исполнительные распоряжения, 

изданные президентом, а также руководства, разработанные федеральными агентствами, 

такими как Министерство юстиции и Управление директора национальной разведки, 

определяют параметры и процедуры разведывательной деятельности и надзора. 

Пример: 

 Ситуация: В 2016 году в Нью-Йорке Объединенная целевая группа по борьбе с 

терроризмом (JTTF) начала разведывательную операцию, направленную против 

предполагаемой террористической ячейки, которая, как считалось, планировала крупный 

теракт на громком общественном мероприятии. 

 Проблема: в ходе расследования JTTF использовала противоречивые методы 

наблюдения, включая мониторинг электронных сообщений и проникновение на онлайн-

форумы, что вызвало обеспокоенность по поводу потенциальных нарушений прав на 

неприкосновенность частной жизни и конституционных гарантий. 

 Решения: Прокурор, которому было поручено осуществлять надзор за разведывательной 

деятельностью JTTF, провел тщательный анализ операции, чтобы оценить ее законность, 

необходимость и соразмерность. Работая в тесном контакте с юридическими 

консультантами и защитниками гражданских свобод, прокурор убедился, что методы 

наблюдения, применяемые JTTF, соответствуют требованиям FISA, судебным 

прецедентам и руководящим принципам министерства. В результате прокурор 

рекомендовал конкретные гарантии и механизмы надзора для повышения прозрачности, 

подотчетности и уважения гражданских свобод в будущих разведывательных операциях, 

проводимых JTTF. Это дело служит примером критически важной роли прокуроров в 

надзоре за деятельностью спецслужб, направленной на поддержание верховенства закона 

и защиту прав личности перед лицом угроз национальной безопасности. 

Великобритания 

Прокурорский надзор за разведывательной деятельностью в правоохранительных органах 

является важнейшим компонентом обеспечения подотчетности, законности и соблюдения 

демократических принципов при сборе и использовании разведывательных данных. В 

Соединенном Королевстве (Великобритании), где верховенство закона и уважение 

гражданских свобод имеют первостепенное значение, прокурорский надзор служит защитой 

от возможных злоупотреблений властью со стороны правоохранительных органов, 

участвующих в разведывательных операциях. Механизм прокурорского надзора 

предполагает, что прокуроры, которые являются специалистами в области права и отвечают 

за предъявление уголовных обвинений отдельным лицам, играют надзорную роль в 

мониторинге деятельности разведывательных служб на предмет соблюдения законодательной 

базы и нормативных актов. 

Главная цель прокурорского надзора - найти тонкий баланс между императивами 

национальной безопасности и правами личности. Он предполагает тщательную проверку 

методов сбора разведывательной информации, способов наблюдения и практики обработки 

данных, чтобы не допустить превышения полномочий и нарушения прав на 

неприкосновенность частной жизни. Прокурорам поручено оценивать законность и 

соразмерность действий спецслужб, определять, соответствуют ли они внутреннему 

законодательству, международным стандартам в области прав человека и руководящим 
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принципам, установленным надзорными органами. Привлекая правоохранительные органы к 

ответственности за их разведывательную деятельность, прокурорский надзор способствует 

поддержанию доверия общества к государственным институтам и соблюдению принципов 

прозрачности и подотчетности. 

Кроме того, прокурорский надзор служит механизмом для устранения возможных 

злоупотреблений или неправомерных действий в правоохранительных органах. Прокуроры 

имеют право расследовать обвинения в незаконном наблюдении, несанкционированном 

сборе данных или нарушении конфиденциальности в ходе разведывательных операций. 

Благодаря своим следственным полномочиям прокуроры могут выявлять правонарушения, 

привлекать виновных к ответственности и принимать меры по исправлению ситуации, чтобы 

предотвратить подобные нарушения в будущем. Такой проактивный подход к надзору 

укрепляет целостность разведывательной деятельности и гарантирует, что она 

осуществляется в рамках закона. 

Таким образом, прокурорский надзор за разведывательной деятельностью 

правоохранительных органов Великобритании играет важнейшую роль в защите 

гражданских свобод, обеспечении подотчетности и поддержании верховенства закона. 

Проверяя практику разведывательной деятельности, расследуя неправомерные действия и 

обеспечивая соблюдение правовых норм, прокуроры способствуют эффективному и 

ответственному использованию разведывательных данных для поддержания национальной 

безопасности при соблюдении прав личности. 

Законы, регулирующие прокурорский надзор за разведывательной деятельностью 

В Великобритании несколько законов и нормативных актов регулируют прокурорский надзор 

за разведывательной деятельностью в правоохранительных органах. К числу основных 

законодательных и нормативных актов относятся: 

 Закон о регулировании следственных полномочий 2000 года (RIPA): Этот закон 

регулирует использование наблюдения государственными органами, включая 

правоохранительные органы, разведывательные службы и местные власти. Он 

устанавливает процедуры получения ордеров, проведения операций по наблюдению и 

обработки перехваченных сообщений. Прокуроры играют определенную роль в 

обеспечении соблюдения положений RIPA и могут тщательно изучать заявки на 

получение ордеров на слежку, чтобы оценить их законность и необходимость. 

 Закон о полномочиях в сфере расследований 2016 года (IPA): IPA обеспечивает 

всеобъемлющую основу для санкционирования и надзора за следственными 

полномочиями, включая массовый сбор данных, перехват сообщений и вмешательство в 

работу оборудования. Прокуроры участвуют в процессе надзора, проводя проверки 

разрешений на интрузивные меры наблюдения для обеспечения соответствия 

требованиям законодательства и стандартам в области прав человека. 

 Закон о защите данных 2018 года: Этот закон регулирует обработку и обращение с 

персональными данными государственными органами, включая правоохранительные 

органы, занимающиеся разведывательной деятельностью. Прокуроры могут проверять 

практику защиты данных в рамках разведывательных операций на предмет соблюдения 

принципов защиты данных, включая законность, справедливость и прозрачность. 

 Закон о правах человека 1998 года: Закон о правах человека включает Европейскую 

конвенцию о правах человека (ЕКПЧ) в законодательство Великобритании и гарантирует 

основные права и свободы, включая право на неприкосновенность частной жизни и право 

на справедливое судебное разбирательство. Прокуроры отвечают за оценку соответствия 

деятельности спецслужб стандартам в области прав человека и могут оспаривать меры, 

нарушающие права отдельных лиц в соответствии с ЕКПЧ. 

Пример прокурорского надзора за разведывательной деятельностью 
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 Ситуация: В 2019 году в Лондоне возникла обеспокоенность в связи с использованием 

Столичной полицейской службой (ССП) технологии распознавания лиц во время 

публичных демонстраций. МПС развернула автоматические системы распознавания лиц 

для сканирования толпы и сравнения лиц с базой данных разыскиваемых лиц, что 

вызвало вопросы о законности и соразмерности таких мер наблюдения. 

 Проблема: Группы защиты гражданских свобод и сторонники неприкосновенности 

частной жизни утверждали, что использование технологии распознавания лиц нарушает 

право граждан на неприкосновенность частной жизни и свободу собраний. 

Высказывались опасения по поводу точности технологии, потенциальной предвзятости 

алгоритмов распознавания лиц и отсутствия прямого согласия лиц, подвергающихся 

слежке. Критики также поднимали вопросы о прозрачности и подотчетности 

использования МПС технологии распознавания лиц, подчеркивая отсутствие четких 

руководящих принципов и механизмов надзора. 

 Решение: Прокуроры из Королевской прокурорской службы (CPS) начали расследование 

использования МПС технологии распознавания лиц, чтобы определить ее соответствие 

правовым нормам и принципам прав человека. Прокуроры изучили правовую основу для 

внедрения систем распознавания лиц, оценили точность и надежность технологии, а 

также проанализировали гарантии защиты прав граждан. После тщательного анализа 

ЦПС выпустил руководство для МПС, в котором излагаются правовые параметры 

использования технологии распознавания лиц в общественных местах и подчеркивается 

важность прозрачности, пропорциональности и подотчетности. CPS также рекомендовала 

внедрить независимые механизмы надзора для мониторинга использования МПС 

технологии распознавания лиц и обеспечения соблюдения правовых и этических норм. 

В заключение следует отметить, что это дело подчеркивает роль прокуроров в надзоре за 

разведывательной деятельностью, осуществляемой правоохранительными органами. 

Проводя расследования, оценивая соблюдение правовых норм и издавая рекомендации, 

прокуроры играют важнейшую роль в обеспечении того, чтобы разведывательные операции 

поддерживали верховенство закона и уважали права личности. Этот пример подчеркивает 

важность надежных механизмов надзора для защиты гражданских свобод и поддержания 

доверия общества к государственным институтам. 

Франция 

Во Франции прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью играет 

важнейшую роль в поддержании баланса между императивами национальной безопасности и 

защитой гражданских свобод. Система прокурорского надзора является неотъемлемой 

частью правовой базы страны, обеспечивая, чтобы спецслужбы действовали в рамках закона 

и соблюдали основные права. Прокуроры отвечают за надзор и санкционирование различных 

разведывательных операций, проводимых правоохранительными органами, включая слежку, 

прослушивание и сбор данных. 

Главная задача прокурорского надзора - предотвратить злоупотребление властью и 

обеспечить подотчетность в разведывательной деятельности. Прокуроры рассматривают 

запросы на выдачу ордеров на слежку или другие следственные действия, чтобы оценить их 

законность, необходимость и соразмерность. Они должны соблюдать баланс между 

необходимостью эффективного сбора разведывательной информации и защитой частной 

жизни и гражданских свобод, придерживаясь строгих правовых стандартов, установленных 

французским законодательством. 

Прокуроры также уполномочены расследовать обвинения в неправомерном или незаконном 

поведении сотрудников разведки. Они могут инициировать расследования, собирать 

доказательства и, при необходимости, привлекать к ответственности лиц, уличенных в 

нарушении закона или этических норм. Эта надзорная функция служит защитой от 
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злоупотреблений и помогает поддерживать доверие общества к разведывательному 

сообществу. 

В целом прокурорский надзор за деятельностью спецслужб во Франции является важнейшим 

механизмом, обеспечивающим законность работы правоохранительных органов и 

соблюдение демократических принципов. Привлекая спецслужбы к ответственности и 

поддерживая верховенство закона, прокуроры способствуют сохранению гражданских свобод 

и защите национальной безопасности в демократическом обществе. 

Законы, регулирующие прокурорский надзор за деятельностью спецслужб: 

Во Франции прокурорский надзор за деятельностью спецслужб регулируется несколькими 

законами и нормативными актами, в том числе: 

 Уголовный кодекс Франции: Этот кодекс устанавливает правовые рамки для уголовных 

преступлений и наказаний, включая положения, касающиеся наблюдения, 

прослушивания и перехвата данных. 

 Закон о разведке от 2015 года (Loi Renseignement): Этот закон регулирует деятельность 

разведывательных служб, включая Главное управление внешней безопасности (DGSE) и 

Центральное управление внутренней разведки (DCRI). Он определяет правовые условия, 

при которых могут проводиться разведывательные операции, и устанавливает механизмы 

надзора, включая судебный надзор со стороны прокуроров. 

 Уголовно-процессуальный кодекс: В этом кодексе изложены процедуры и требования к 

получению ордеров, проведению расследований и судебному преследованию за 

совершение уголовных преступлений. В нем содержатся положения о прокурорском 

надзоре за деятельностью спецслужб, например, о санкционировании мер наблюдения. 

 Конституция Франции: Конституция гарантирует основные права и свободы, включая 

право на неприкосновенность частной жизни и защиту персональных данных. Прокуроры 

должны следить за тем, чтобы деятельность спецслужб соответствовала 

конституционным принципам и не нарушала права отдельных лиц. 

Эти законы и положения создают правовую основу для прокурорского надзора за 

деятельностью спецслужб во Франции, обеспечивая законность такой деятельности и 

уважение гражданских свобод. 

Пример из практики: 

 Ситуация: В 2019 году в Париже возникла обеспокоенность по поводу практики слежки 

конкретного разведывательного агентства, которое якобы преследовало политических 

активистов без достаточных оснований. 

 Проблема: Спецслужбу обвинили в том, что она превысила свои полномочия, 

осуществляя слежку за лицами, занимающимися законной политической деятельностью. 

Были выдвинуты обвинения в политической предвзятости и злоупотреблении властью, 

что вызвало серьезную обеспокоенность по поводу соблюдения агентством правовых и 

этических норм. 

 Решение: Дело было доведено до сведения прокуратуры, которая начала расследование 

практики слежки спецслужбы. Прокуроры изучили доказательства, включая ордера на 

слежку и оперативные отчеты, чтобы определить, действовало ли агентство в рамках 

закона. Они опросили свидетелей и изучили электронные сообщения, чтобы оценить 

законность и соразмерность операций по слежке. 

 После тщательной проверки прокуроры пришли к выводу, что спецслужба действительно 

превысила свои полномочия и нарушила права людей на неприкосновенность частной 

жизни и свободу выражения мнений. В результате они вынесли рекомендации по 

принятию корректирующих мер, включая усиление надзора и механизмов подотчетности 

в ведомстве. Кроме того, прокуроры возбудили дисциплинарное производство в 
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отношении ответственных сотрудников и предложили законодательные реформы для 

усиления правовых гарантий против злоупотребления полномочиями по слежке. 

Это дело наглядно демонстрирует важность прокурорского надзора для защиты прав 

личности и привлечения спецслужб к ответственности за свои действия. Проведя 

всестороннее расследование и приняв соответствующие меры по исправлению ситуации, 

прокуроры поддержали верховенство закона и защитили демократические принципы перед 

лицом возможных злоупотреблений властью. 

Германия 

Прокурорский надзор за разведывательной деятельностью правоохранительных органов 

играет важнейшую роль в поддержании баланса между императивами национальной 

безопасности и гражданскими свободами в демократических обществах. В Германии, где еще 

жива память об авторитарных режимах, надежные механизмы надзора особенно важны. Роль 

прокурора в надзоре за деятельностью спецслужб заключается в обеспечении соблюдения 

ведомствами правовых и конституционных ограничений, предотвращении злоупотреблений 

властью и защите прав личности. Такой надзор особенно актуален, учитывая историю 

Германии с интрузивной практикой слежки в эпоху нацизма и восточногерманского режима 

Штази. 

Система надзора обычно включает в себя прокурорский надзор за деятельностью 

разведывательных служб, таких как Федеральная разведывательная служба 

(Bundesnachrichtendienst, BND) и Федеральное ведомство по защите конституции (Bundesamt 

für Verfassungsschutz, BfV). Прокуроры проверяют законность операций спецслужб, включая 

слежку, сбор данных и обмен информацией, на предмет соответствия внутреннему 

законодательству и международным стандартам в области прав человека. Кроме того, 

прокуроры расследуют заявления о неправомерном или незаконном поведении сотрудников 

этих ведомств, привлекая к ответственности виновных в любых нарушениях. 

Прокурорский надзор в Германии осуществляется в рамках сложной правовой и 

институциональной системы. Он пересекается с различными законами, нормативными 

актами и судебными решениями, которые определяют сферу деятельности спецслужб, 

допустимые пределы наблюдения, а также процедуры надзора и подотчетности. Такой 

многогранный подход отражает приверженность Германии верховенству закона и 

демократическим принципам, а также признание необходимости адаптации к меняющимся 

вызовам безопасности при сохранении основных свобод. 

Законы, регулирующие прокурорский надзор за разведывательной деятельностью: 

Прокурорский надзор за разведывательной деятельностью в Германии регулируется 

несколькими законами и нормативными актами. К ним относятся: 

 Закон о Федеральной разведывательной службе (BND-Gesetz), который определяет 

правовые основы деятельности и надзора Федеральной разведывательной службы (BND). 

В нем определены полномочия, ограничения и требования к отчетности ведомства, а его 

деятельность подлежит судебному и парламентскому контролю. 

 Закон о Федеральном ведомстве по охране конституции (BfV-Gesetz), устанавливающий 

правовые основы деятельности Федерального ведомства по охране конституции (BfV) и 

определяющий его задачи, полномочия и механизмы надзора. Этот закон 

предусматривает регулярную отчетность перед парламентскими комитетами и судебный 

контроль за операциями спецслужб. 

 Уголовный кодекс (Strafgesetzbuch), содержащий положения, касающиеся таких 

правонарушений, как шпионаж, государственная измена и злоупотребление служебным 

положением. Прокуроры используют эти законодательные акты для расследования и 

судебного преследования лиц, причастных к незаконной разведывательной деятельности 

или неправомерным действиям. 
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 Основной закон Федеративной Республики Германия (Grundgesetz), в частности статья 

10, которая гарантирует право на неприкосновенность частной жизни и 

конфиденциальность корреспонденции, сообщений и телекоммуникаций. Прокуроры 

следят за тем, чтобы разведывательная деятельность осуществлялась с соблюдением этих 

конституционных прав и только в рамках закона. 

Пример из практики: 

 Ситуация: В 2018 году появились сообщения о том, что Федеральная разведывательная 

служба (BND) участвовала в массовой слежке за телекоммуникационными данными без 

надлежащего юридического разрешения. Утверждалось, что BND сотрудничала с 

иностранными спецслужбами для сбора и анализа огромного количества метаданных, 

включая электронные письма, телефонные звонки и интернет-трафик, что потенциально 

нарушало права на неприкосновенность частной жизни, закрепленные в конституции 

Германии. 

 Проблема: Разоблачения вызвали серьезную обеспокоенность по поводу законности и 

надзора за разведывательной деятельностью, что привело к призывам провести 

расследование деятельности БНД. Критики утверждали, что агентство превысило свои 

юридические полномочия и обошло существующие механизмы надзора, подорвав 

демократические принципы и индивидуальные свободы. 

 Решение: Прокуроры начали комплексное расследование деятельности BND по слежке, 

изучая законность его операций и степень сотрудничества с иностранными партнерами. 

Они тщательно изучили соответствующие законы и нормативные акты, включая BND-

Gesetz и Основной закон, чтобы оценить их соблюдение и выявить возможные 

нарушения. Кроме того, прокуроры сотрудничали с парламентскими комитетами и 

независимыми надзорными органами для сбора доказательств и оценки масштабов 

программы слежки. 

По итогам расследования прокуроры рекомендовали провести реформы, направленные на 

укрепление механизмов надзора и повышение прозрачности разведывательных операций. 

Они предложили внести поправки в действующие законы, чтобы уточнить допустимые 

пределы наблюдения и обеспечить более тщательный судебный контроль за деятельностью 

спецслужб. Кроме того, прокуроры добивались принятия дисциплинарных мер в отношении 

должностных лиц БНД, виновных в любых проступках или нарушениях закона, подчеркивая 

тем самым ответственность и соблюдение правовых норм. 

В заключение следует отметить, что это дело подчеркивает важность прокурорского надзора 

для защиты гражданских свобод и поддержания верховенства закона при проведении 

разведывательных операций. Привлекая спецслужбы к ответственности за свои действия и 

обеспечивая прозрачность, прокуроры играют жизненно важную роль в сохранении 

демократических ценностей и предотвращении злоупотреблений властью в 

правоохранительных органах Германии. 

Страны Балтии 

Прокурорский надзор за разведывательной деятельностью правоохранительных органов - 

важнейший аспект поддержания баланса между мерами безопасности и гражданскими 

свободами в любом демократическом обществе. В странах Балтии - Эстонии, Латвии и Литве 

- роль прокуроров в надзоре за разведывательной деятельностью особенно велика в силу 

исторического контекста и современных геополитических вызовов. Эти государства, ранее 

входившие в состав Советского Союза, после обретения независимости претерпели 

значительные преобразования, включая создание надежной правовой базы для защиты прав и 

свобод личности. 

В странах Балтии прокурорский надзор следит за тем, чтобы спецслужбы действовали в 

рамках закона и соблюдали основные права, такие как неприкосновенность частной жизни и 
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соблюдение процессуальных норм. Прокуроры играют ключевую роль в санкционировании 

операций по наблюдению, выдаче ордеров и проверке законности деятельности по сбору 

разведданных. Такой надзор необходим для предотвращения злоупотребления властью, 

поддержания доверия общества к правоохранительным органам и соблюдения верховенства 

закона. 

Однако прокурорский надзор за разведывательной деятельностью должен обеспечивать 

тонкий баланс между императивами национальной безопасности и правами личности. В 

периоды повышенных угроз безопасности может возникнуть необходимость расширения 

возможностей наблюдения или ослабления механизмов надзора, что вызовет 

обеспокоенность по поводу потенциального ущемления гражданских свобод. Поэтому 

прокурорам необходимо тщательно, независимо и прозрачно выполнять свои надзорные 

функции, обеспечивая, чтобы разведывательная деятельность оставалась законной и 

соразмерной предполагаемым угрозам. 

Законы, регулирующие прокурорский надзор за разведывательной деятельностью 

В странах Балтии прокурорский надзор за разведывательной деятельностью регулируется 

всеобъемлющей правовой базой, определяющей полномочия, обязанности и ограничения 

правоохранительных органов. К числу основных законов, регулирующих этот надзор, 

относятся: 

 Эстония: Конституция Эстонии, Уголовно-процессуальный кодекс, Закон о 

правоохранительной деятельности и Закон об органах безопасности обеспечивают 

правовую основу для прокурорского надзора за разведывательной деятельностью. Кроме 

того, Закон о наблюдении за органами безопасности регулирует деятельность спецслужб 

по наблюдению, подлежащую судебному и прокурорскому надзору. 

 Латвия: Конституция Латвии, Уголовно-процессуальный закон и Закон об учреждениях 

государственной безопасности создают правовую основу для прокурорского надзора за 

деятельностью спецслужб. Закон о разведывательных службах определяет полномочия и 

обязанности разведывательных служб, а Закон о наблюдении устанавливает процедуры 

получения ордеров и проведения операций по наблюдению под прокурорским надзором. 

 Литва: Конституция Литвы, Уголовно-процессуальный кодекс и Закон о национальной 

безопасности создают правовую основу для прокурорского надзора за разведывательной 

деятельностью. Закон об оперативной деятельности специальных служб регулирует 

деятельность спецслужб по наблюдению, подлежащую судебному и прокурорскому 

надзору. 

Эти законы наделяют прокуроров полномочиями проверять законность разведывательных 

операций, запрашивать у спецслужб дополнительную информацию или доказательства и 

принимать соответствующие правовые меры в случаях неправомерного поведения или 

злоупотребления властью. 

Пример прокурорского надзора: 

 Ситуация: В 2019 году в Латвии среди прокуроров росла обеспокоенность по поводу 

законности слежки, осуществляемой Службой национальной безопасности (СНБ). 

Спецслужбы все чаще использовали передовые технологии наблюдения без надлежащего 

надзора, что вызывало вопросы о потенциальных нарушениях прав на 

неприкосновенность частной жизни и надлежащей правовой процедуры. 

 Проблема: Прокуроры столкнулись с трудностями при осуществлении эффективного 

надзора за деятельностью НБС по наблюдению из-за ограниченного доступа к секретной 

информации и отсутствия прозрачности разведывательных операций. Кроме того, 

существовала обеспокоенность по поводу возможного злоупотребления полномочиями 

по слежке в политических или личных целях, что подрывало доверие общества к 

правоохранительным органам. 
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 Решение: Чтобы снять эти опасения, сотрудники прокуратуры в сотрудничестве с 

парламентскими надзорными комитетами, организациями гражданского общества и 

международными наблюдателями за соблюдением прав человека выступили за 

повышение прозрачности и подотчетности разведывательных операций. Они призвали к 

проведению реформ, направленных на усиление правовых гарантий, укрепление 

механизмов судебного и прокурорского надзора и обеспечение того, чтобы деятельность 

по наблюдению осуществлялась в соответствии с принципами законности, 

необходимости и соразмерности. 

В ответ на эти усилия правительство Латвии приняло закон, обязывающий спецслужбы 

получать судебные ордера на проведение операций по наблюдению, при этом прокуроры 

играют центральную роль в рассмотрении заявок на получение ордеров и надзоре за 

соблюдением требований законодательства. Правительство также создало независимые 

надзорные органы, которым поручено следить за деятельностью спецслужб и расследовать 

жалобы на неправомерные действия или злоупотребления. 

Благодаря этим реформам прокуроры смогли расширить свои надзорные возможности, 

обеспечив защиту прав и свобод людей и соблюдение интересов национальной безопасности. 

Это дело служит свидетельством важности эффективного прокурорского надзора для защиты 

демократических ценностей и верховенства закона в странах Балтии и за их пределами. 

Япония 

Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью правоохранительных органов 

играет важнейшую роль в обеспечении защиты гражданских свобод, поддержании 

верховенства закона и предотвращении злоупотреблений властью. В Японии этот механизм 

надзора предполагает осуществление прокурорами надзорных полномочий за практикой 

сбора оперативных данных, осуществляемой правоохранительными органами, такими как 

полиция и Разведывательное управление общественной безопасности (РУОБ). Эта 

деятельность охватывает целый ряд следственных методов, включая наблюдение, 

прослушивание и сбор данных, направленных на борьбу с организованной преступностью, 

терроризмом и другими угрозами национальной безопасности. 

Прокуроры в Японии отвечают за проведение расследований, предъявление обвинений и 

судебное преследование по уголовным делам. Однако в их обязанности также входит надзор 

за законностью и правильностью разведывательной деятельности, осуществляемой 

правоохранительными органами. Эта надзорная функция необходима для обеспечения того, 

чтобы методы сбора разведданных соответствовали правовым нормам, уважали права 

личности и осуществлялись в рамках закона. Прокурорам поручено рассматривать запросы 

на выдачу ордеров на наблюдение, санкционировать интрузивные следственные действия и 

контролировать проведение разведывательных операций для предотвращения возможных 

злоупотреблений. 

Система прокурорского надзора за разведывательной деятельностью в Японии основана на 

правовых принципах, институциональных нормах и процедурных гарантиях. Она отражает 

баланс между необходимостью эффективного правоприменения и защитой прав личности и 

частной жизни. Прокуроры обязаны осуществлять свои надзорные полномочия 

добросовестно, беспристрастно и прозрачно, принимая во внимание принципы законности, 

необходимости и соразмерности при выдаче разрешений на проведение разведывательных 

операций. Кроме того, на них распространяется судебный контроль и механизмы 

подотчетности для обеспечения ответственности за свои надзорные решения. 

Законы, регулирующие прокурорский надзор за разведывательной деятельностью: 

В Японии несколько законов регулируют прокурорский надзор за разведывательной 

деятельностью, осуществляемой правоохранительными органами. К ним относятся: 
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 Уголовно-процессуальный кодекс (УПК): УПК устанавливает правовую основу для 

проведения уголовных расследований, включая положения, регулирующие выдачу 

ордеров на слежку и другие меры вторжения. Прокуроры играют центральную роль в 

рассмотрении и утверждении заявок на выдачу таких ордеров, обеспечивая соблюдение 

требований законодательства и процедурных гарантий. 

 Закон о защите личной информации, хранящейся в административных органах: Этот 

закон регулирует сбор, использование и раскрытие личной информации 

государственными органами, включая правоохранительные органы. Прокуроры, 

осуществляющие надзор за разведывательной деятельностью, должны следить за тем, 

чтобы методы сбора данных и наблюдения соответствовали принципам защиты частной 

жизни и персональных данных. 

 Закон о прослушивании телефонных разговоров в целях уголовного расследования: Этот 

закон регулирует использование прослушивания и электронного наблюдения в 

уголовных расследованиях. Прокуроры отвечают за разрешение запросов на 

прослушивание, подаваемых правоохранительными органами, при условии соблюдения 

строгих юридических критериев и судебного надзора. 

 Постановления Национальной комиссии по общественной безопасности (НКОБ): НКОБ 

издает нормативные акты и руководящие принципы, регулирующие деятельность ОВП и 

других правоохранительных органов, участвующих в сборе оперативной информации. 

Прокуроры следят за соблюдением этих правил, чтобы обеспечить законность и 

корректность разведывательных операций. 

Тематическое исследование: Прокурорский надзор в действии 

 Ситуация: В 2019 году в Токио (Япония) ОВР провел операцию по скрытому 

наблюдению за предполагаемой террористической ячейкой, планировавшей крупный 

теракт. Операция включала в себя мониторинг коммуникаций и деятельности лиц, 

подозреваемых в причастности к террористической деятельности, в том числе сбор 

доказательств с помощью электронного наблюдения и сообщений информаторов. 

 Проблема: Несмотря на то, что операция по наблюдению позволила получить ценную 

разведывательную информацию и задержать нескольких подозреваемых, возникли 

сомнения в законности и соразмерности методов расследования, использованных PSIA. 

Критики утверждали, что слежка нарушала права на частную жизнь и не обеспечивала 

достаточного надзора и подотчетности. 

 Решение: В связи с возникшими разногласиями прокуроры начали расследование 

деятельности PSIA по наблюдению. Они проанализировали процесс выдачи ордеров на 

наблюдение, оценили законность использованных методов расследования и адекватность 

механизмов надзора. Прокуроры также взаимодействовали с группами защиты 

гражданских свобод, экспертами по правовым вопросам и правительственными 

чиновниками, чтобы снять озабоченность и усилить гарантии деятельности по сбору 

разведданных. 

В итоге прокуроры пришли к выводу, что, хотя операция по слежке была оправдана 

серьезностью угрозы, некоторым аспектам расследования не хватало надлежащего надзора и 

соблюдения правовых норм. В результате они рекомендовали провести реформы, 

направленные на повышение прозрачности, подотчетности и судебного надзора за 

деятельностью спецслужб. Эти реформы включали в себя ужесточение критериев выдачи 

ордеров на наблюдение, усиление судебной проверки запросов на наблюдение, а также 

совершенствование механизмов отчетности и анализа для обеспечения соблюдения правовых 

требований. 

Устранив недостатки, выявленные в этом деле, прокуроры продемонстрировали свою 

приверженность соблюдению верховенства закона и защите прав личности в ходе борьбы с 
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угрозами безопасности. Это дело подчеркнуло важность надежных надзорных механизмов 

для защиты от возможных злоупотреблений властью и обеспечения подотчетности 

правоохранительных органов, занимающихся разведывательной деятельностью. Благодаря 

эффективному надзору прокуроры играют жизненно важную роль в обеспечении баланса 

между императивами национальной безопасности и уважением гражданских свобод и 

верховенства закона в Японии. 

В заключение следует отметить, что прокурорский надзор за разведывательной 

деятельностью правоохранительных органов в Японии - это многогранный процесс, 

основанный на правовых принципах, институциональных нормах и процедурных гарантиях. 

Он предполагает тщательный баланс конкурирующих интересов, включая необходимость 

эффективного предотвращения преступлений и защиту прав личности и неприкосновенности 

частной жизни. Осуществляя надзор, прокуроры играют важнейшую роль в обеспечении 

законности, корректности и подотчетности практики сбора оперативных данных, тем самым 

поддерживая верховенство закона и сохраняя демократические ценности японского 

общества. 

Сингапур 

Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью в правоохранительных 

органах является важнейшим аспектом поддержания баланса между интересами 

безопасности и правами личности в любой стране. В Сингапуре, стране, известной своей 

надежной правовой базой и строгим подходом к правоприменению, прокурорский надзор 

играет ключевую роль в обеспечении того, чтобы разведывательная деятельность, 

осуществляемая правоохранительными органами, оставалась в рамках законности, 

пропорциональности и подотчетности. 

Прокурорский надзор предполагает изучение и анализ методов, способов и операций по 

сбору разведданных, проводимых правоохранительными органами, на предмет их 

соответствия действующим законам, нормам и этическим стандартам. Такой надзор служит 

проверкой возможных злоупотреблений властью и гарантирует, что разведывательная 

деятельность осуществляется с соблюдением гражданских свобод, прав человека и 

верховенства закона. 

В Сингапуре, где вопросы национальной безопасности имеют первостепенное значение в 

силу его геополитического положения и постоянно меняющегося характера угроз 

безопасности, прокурорский надзор за деятельностью спецслужб особенно строг. Правовая 

база страны предусматривает комплексные механизмы надзора и регулирования 

разведывательных операций, при этом прокуроры играют важнейшую роль в обеспечении 

соблюдения требований и подотчетности. 

Прокуроры, которым поручено осуществлять надзор за разведывательной деятельностью, как 

правило, являются высококвалифицированными юристами, обладающими знаниями в 

области уголовного права, национальной безопасности и конституционных прав. Они тесно 

сотрудничают с правоохранительными органами, разведывательными службами и другими 

заинтересованными сторонами для анализа и оценки законности, необходимости и 

соразмерности деятельности по сбору разведывательных данных. 

Законы, регулирующие прокурорский надзор за разведывательной деятельностью 

В Сингапуре надзор за деятельностью спецслужб со стороны прокуроров в 

правоохранительных органах регулируется несколькими законами и нормативными актами: 

 Закон о внутренней безопасности (ЗВБ): ЗВБ предоставляет правоохранительным 

органам и спецслужбам широкие полномочия по ведению наблюдения, задержанию лиц 

без суда и следствия и принятию превентивных мер для обеспечения национальной 

безопасности. Прокуроры играют важнейшую роль в проверке и санкционировании 



  Journal of Research in Innovative Teaching and Inclusive Learning                     Volume: 2 Issue: 3 Year: 2024 

36 
 

действий, предпринимаемых в соответствии с ЗББ, для обеспечения соблюдения закона и 

конституционных гарантий. 

 Уголовно-процессуальный кодекс (УПК): В УПК изложены процедуры и гарантии, 

регулирующие проведение уголовных расследований, включая сбор и допустимость 

доказательств. Прокуроры осуществляют надзор за оперативно-розыскной 

деятельностью, проводимой в рамках уголовных расследований, с целью обеспечения 

соблюдения процессуальных требований и конституционных прав. 

 Закон об общественных порядках и безопасности (специальные полномочия): Этот закон 

наделяет правоохранительные органы правом принимать превентивные меры для 

поддержания общественного порядка и безопасности, включая ведение наблюдения и 

сбор оперативной информации о потенциальных угрозах. Прокуроры следят за 

осуществлением этих полномочий, чтобы предотвратить злоупотребления и обеспечить 

подотчетность. 

 Закон о государственной тайне (ЗГТ): OSA регулирует раскрытие официальной 

информации и защищает интересы национальной безопасности. Прокуроры 

рассматривают вопросы, связанные с разведкой, чтобы определить, подпадают ли они 

под действие OSA, и принимают соответствующие правовые меры против 

несанкционированного раскрытия информации. 

Пример из практики: Прокурорский надзор в действии 

 Ситуация: В 2019 году в ответ на разведданные, указывающие на потенциальную 

террористическую угрозу, Департамент внутренней безопасности Сингапура (ДВБ) начал 

тайную операцию по отслеживанию деятельности предполагаемой террористической 

ячейки, действующей на территории страны. Операция включала в себя обширное 

наблюдение, прослушивание и проникновение в коммуникационные сети группы. 

 Проблема: Хотя собранные ИСД разведданные свидетельствовали о наличии реальной 

угрозы, возникли сомнения в законности и соразмерности проведенных мероприятий по 

наблюдению. Некоторые члены предполагаемой террористической ячейки не были 

непосредственно вовлечены в преступную деятельность, что вызвало вопросы о 

необходимости интрузивных мер наблюдения и потенциальном нарушении их прав на 

частную жизнь. 

 Решения: Прокуроры из Генеральной прокуратуры (AGC) были немедленно привлечены 

к надзору за операциями разведки ISD. Прокуроры провели тщательную проверку 

деятельности по наблюдению, проанализировав правовую основу операции, собранные 

доказательства, а также необходимость и соразмерность использованных методов 

наблюдения. 

По итогам проверки прокуроры рекомендовали ряд мер для решения возникших проблем, в 

том числе: 

Ужесточение сферы применения слежки, чтобы она была направлена только на лиц, 

непосредственно вовлеченных в террористическую деятельность, и сводила к минимуму 

вторжение в частную жизнь невиновных лиц. 

Внедрение дополнительных мер по обеспечению соответствия деятельности по слежке 

конституционным требованиям и правовым нормам, таких как получение судебных ордеров 

на прослушивание и проведение регулярных проверок законности и эффективности 

операций. 

Повышение прозрачности и подотчетности за счет регулярного информирования надзорных 

органов, таких как парламентские комитеты и независимые комиссии по проверке, о ходе и 

результатах разведывательной операции. 
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Благодаря активному привлечению прокуроров к надзору за деятельностью спецслужб 

Сингапур смог найти баланс между императивами национальной безопасности и правами 

личности, обеспечив законное, эффективное и должное соблюдение гражданских свобод при 

проведении разведывательных операций. 


